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一、上 级 精 神

4 月 22 日和 27 日，中央纪委驻中国地震局纪检组组长、局党组成员张友民

同志分别赴地震预测研究所、中国地震台网中心调研党风廉政建设工作，要求

地震系统各单位要认真落实党风廉政建设主体责任和监督责任。

一是把责任扛起来。紧紧抓住主体责任这个龙头，厘清领导班子、班子成

员、中层干部等各层级的责任内容，使两个责任体系横向到边、纵向到底，形

成网、全覆盖，层层传导压力，层层抓好落实。纪检组（纪委）认真履行监督

责任，牢固树立有问题没发现是失职、发现问题不处理是渎职的意识。

二是把规矩立起来。要确保党中央、中央纪委和局党组的重要精神和要求

传达到全体人员，把法律法规普及到全体人员，让每一个人遵守法律、敬畏法

律。要继承发扬本单位优良传统，大力培育本单位特色文化。

三是把制度严起来。要不断巩固廉政风险防控和制度建设的成果，领导干

部带头严格执行制度，落实民主集中制，加强权力运行监管，加强制度执行监

督检查。

四是把纪律挺起来。坚持党要管党、从严治党，关键是管、要害是严，要

把纪律挺在法律前面，关口前移、抓小抓早、齐抓共管、严肃责任追究。
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二、纪 委 动 态

5 月 14 日，学院纪委书记兰从欣主持召开纪委专题工作会，研讨深化“三

转”和落实“两个责任”，全体纪委委员参加会议，纪委办公室（审计监察处）

全体人员列席会议。

会上，兰书记全文传达学习了中国地震局《关于深化转职能、转方式、转

作风的通知》（中震党发﹝2015﹞37 号）有关精神与要求，并对重点内容进行

了解读。兰书记强调，纪委和审计监察处要转变方式，加强监督，一方面要改

变以往配合甚至替代主管部门开展业务检查的做法，不再参与有关部门组织的

程序性、形式性的监督工作；另一方面要针对问题易发多发部位，积极主动、

独立自主地开展监督检查。要按照“监督的再监督、检查的再检查”的职能定

位，加强对主体责任落实的监督。

学院纪委委员分别结合部门工作汇报了落实主体责任和监督责任的具体做

法，交流了相关工作经验。兰书记对大家的做法表示肯定，同时要求纪委委员

要发挥好带头作用，积极思考如何采取行之有效的措施，认真落实好两个责任。

兰书记还对推进《防灾科技学院 2015 年反腐倡廉宣传教育工作方案》（防

科党发﹝2015﹞14 号）的落实提出了要求。她强调，纪委委员要带头阅研纪委

每月推出的电子刊物《正风 肃纪 反腐》，做好学院重要制度宣讲，大力推进

廉洁教育进课堂。

会议还传达了中央国家机关纪工委有关七起违反中央八项规定精神的案例

通报，审议了《防灾科技学院干部约谈暂行办法》，讨论了对有关反映问题的

调查报告。
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报销审批程序

1.公务招待费
1.详填“防灾科技学院公务接待审批表”，报销附表；

2.额度内，部门负责人审核、发财处复核后报销；

3.额度外，部门审核，分管院领导审批，发财处复核。

2.差旅费

1.事前审批：一般人员部门审批，中层分管院领导

审批，教科研的归口负责人审批；

2.预算超 1万，部门负责人审核，分管院领导审批；

3.实际额在预算内，部门负责人审核，发财处复核

报销；实际额在预算外，分管院领导审批。

3.培训费会议费

1.部门申请，分管院领导审批，发财处备案；

2.实际费在预算内，归口负责人审核，发财处复核报

销；实际费在预算外，归口负责人审核，分管院领导

审批。

4.劳务费
1.经办人申报、部门负责人审核、分管院领导审批、

发财处负责人复核报销；

2.教科研专项等，经费归口负责人审核。

5.其他费用
业经办人、部门负责人、发财处负责人、分管院领导，

结合发生额度大小按权限进行审批。

三、制 度 解 读

《防灾科技学院经费支出审批管理暂行办法》解读
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经费审批权限

1.部门办公经费

及常规专项经费

1.5 千以内：部门负责人审批，财务报销；

2.【5 千,1 万）：部门负责人审核、发财处复核；

3.【1 万，10 万）：部门审核，发财处复核，部门

分管院领导审批；

4.10 万及以上：部门审核，发财处复核，部门分管

院领导审批，院长审批。

预算新增及追加的审批程序

1.部门申请、分管院领导审批后，交发展与财务处报学院会议研究审定；

2.单项新增或追加额度在 20万元以内的，由院长办公会审议；

3.额度在 20 万元（含 20 万元）至 50 万元以内的，由院务会审议；

4.50 万元及以上的，还需报党委会审议。

借款审批程序

1.一次性用款在 5千元以内，不予借款；

2.一次性借款在【5千，10 万），部门负责人审核，发财处负责人复核，分

管院领导审批；

3.一次性借款在 10 万及以上的，部门负责人审核，发财处负责人复核，分

管院领导审批，报院长审批；

4.借款人应于 30 个工作日内办理借款核销手续，临近寒暑假，核销期限顺

延自至假期结束后 30个工作日。借款人前账未清，不得续借。



6

学 思 践 悟 知 行 合 一

2.教科研项目经费

1.5 千以内：项目负责人确认，归口负责人审批；

2.【5千,1 万）：项目负责人确认，归口负责人审

批，财务负责人复核；

3.【1 万，10 万）：部项目负责人确认，归口负责

人审批，财务负责人复核，分管院领导审批；

4.10 万及以上：项目负责人确认，归口负责人审批，

财务负责人复核，分管院领导审批，院长审批。

3.修购项目经费

1.5 千以内：项目执行人确认，部门负责人审批；

2.【5 千,1 万）：部门负责人审批，财务负责人

复核；

3.【1 万，50 万）：部门负责人审核，财务负责

人复核，项目分管院领导审批；

4.50 万及以上：部门负责人审核，财务负责人复

核，项目分管院领导审批，院长审批。

4.基建项目经费

1.5 千以内：部门负责人审批；

2.【5 千,1 万）：部门负责人审批，财务负责人

复核；

3.【1 万，50 万）：部门负责人审核，财务负责

人复核，项目分管院领导审批；

4.50 万及以上：部门负责人审核，财务负责人复

核，项目分管院领导审批，院长审批。

5.院长预备金
1.20 万以内：院长办公会审议，由院长审批；

2.【20 万,50 万）：院务会审议，由院长审批；

3.50 万及以上：院务会、党委会审议，院长审批。

6.其他经费

1.5 千以内：部门负责人审批，财务报销；

2.【5 千,1 万）：部门负责人审核、发财处复核；

3.【1 万，10 万）：部门审核，发财处复核，部门分

管院领导审批；

4.10 万及以上：部门审核，发财处复核，部门分管

院领导审批，院长审批。
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经费审批权限

1.业务实际经手人

1.填具单据，明了注明业务主要内容;

2.规范粘贴报销票据等原始凭证；

3.复核原始凭证的真实性、合法性、完整性；

4.复核付款单位、发票开具单位、合同签订单位

的一致性；

5.复核付款进度的规范性。

2.部门负责人

1.核实业务及其发生费用的真实性；

2.检查经办人报销业务事项填写的明晰性；

3.核查经费支出与其支付凭据的一致性；

4.审核费用的预算出处及预算的一致性；

5.审核付款进度的规范性。

3.发财处负责人

1.复核报销单据的完整性、规范性；

2.复核费用的预算出处；

3.复核付款进度；

4.核查业务管理部门负责人审核工作的规范性。

4.分管院领导

1.审批分管部门经费支出业务事项及支出额度；

2.核查支出事项及支出凭据的合理性、完整性、

规范性；

3.核查业务管理部门负责人审核工作的规范性。

5.院长

1.审批大额支出；

2.核查大额支出事项及大额支出凭据的合理性、完整

性、规范性；

3.核查各级审核、审批人员审核、审批工作的规范性。
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四、以 案 为 鉴

根据中纪委监察部等相关网站信息，2015 年 04 月 22 日至 2015 年 05

月 18 日期间，各级纪检监察机关查处多起违反中央八项规定精神案件，其

中，中纪委监察部通报 414 起。择选教育相关领域典型案件摘录如下。

（一）违规公款旅游问题

1.首都医科大学党委常委、副校长王晓民等人公款旅游问题。2013 年，

经王晓民同意，该校科技处组织相关学院、附属医院、临床研究所及有关

部门科研管理人员共计 112 人赴贵阳市召开研讨会，会后组织部分参会人

员游览景区。王晓民被给予党内警告处分。

2.浙江省衢州职业技术学院继续教育学院院长江红军借学习考察之名，

违规组织和参加公款旅游，受到党内警告处分，并责令退缴相关费用。

3.安徽省淮南市潘集区祁集中心学校组织教师公款旅游问题。2013 年 3

月 16 日、17 日，祁集中心学校以学习考察为名，组织 65 名教师到杭州旅

游，并用公款支出 29854 元。潘集区教育局党委研究决定，给予对此负有

领导责任的该校党总支书记、校长赵于化党内严重警告处分；公款旅游的

费用由个人承担。

4.贵州省安顺市西秀区虹轴学校违规组织部分行政领导和教师 25 人，

到北京、九寨沟旅游，虹轴学校原校长杨从政（现任安顺市第六中学校长）

受到党内警告处分。

（二）违规发放物品等问题

1.北京市昌平区教师进修学校违规发放物品。2013 年 11 月至 2014 年 9

月，昌平区教师进修学校分三次购买水果，主要用于发放单位教师职工，

共计 5.78 万元人民币。该校校长李金亮被给予党内严重警告处分。

2.海南省海口市第二十八小学公款购买发放购物卡和年货问题。2013

年春节，海口市第二十八小学公款购买购物卡和年货（折合人民币 139684
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元）发放给该校教职工和退休教师。2015 年 1 月 27 日，海口市美兰区纪

委监察局给予该校党支部书记、校长林保培党内警告、行政警告处分。

3.甘肃省白银市平川区第四中学违规发放补贴问题。2013年至2014年，

平川区第四中学在寒暑假、国庆节期间违规给学校领导班子成员滥发补贴。

该校校长董毅受到党内严重警告处分和免职处理，违规发放的补贴予以追

缴。

4.陕西省勉县长林镇中心小学原校长侯明兴，违规购买商业预付卡发给

教职工，受到党内警告处分。

（三）违规使用公车问题

1.西藏林芝地区地震局主任科员刘志洲违规使用公务车辆问题。2014

年 12 月 31 日，刘志洲经单位安排驾驶公务车辆前往工布江达县加兴乡松

多村慰问驻村干部。当天下午返回地区后，刘志洲未按规定及时将公务车

辆停放到单位院内，而是驾驶公务车辆在外用餐，被林芝地区纪委监察局

查获。经林芝地区监察局局长办公会议研究，决定给予刘志洲行政警告处

分。

2.西藏那曲地区教体局副调研员、拉萨那曲第一高级中学校长央珠违规

使用公务车辆问题。2014 年 3 月 27 日下午，央珠驾驶公务车辆在处理完

公务后，将公务车辆驶回家中。28 日凌晨 1点左右，央珠酒后驾驶公务车

辆在返回拉萨那曲第一高级中学途中发生交通事故，造成车辆损坏。经那

曲地委委员会议研究，决定给予央珠党内严重警告处分，并责令其承担因

交通事故造成的车辆修理费用共计 11 万余元。
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“三严三实”的提出

2014 年 3 月 9 日，习近平总书记在参加十二届全国人大二次会议

安徽代表团审议时强调：“各级领导干部要树立和发扬好的作风，既

严以修身、严以用权、严以律己，又谋事要实、创业要实、做人要实”。

“三严三实”的内涵

严以修身：就是要加强党性修养，坚定理想信念，提升道德境界，

追求高尚情操，自觉远离低级趣味，自觉抵制歪风邪气。

严以用权：就是要坚持用权为民，按规则、按制度行使权力，把权

力关进制度的笼子里，任何时候都不搞特权、不以权谋私。

严以律己：就是要心存敬畏、手握戒尺，慎独慎微、勤于自省，遵

守党纪国法，做到为政清廉。

谋事要实：就是要从实际出发谋划事业和工作，使点子、政策、方

案符合实际情况、符合客观规律、符合科学精神，不好高骛远，不脱

离实际。

创业要实：就是要脚踏实地、真抓实干，敢于担当责任，勇于直面

矛盾，善于解决问题，努力创造经得起实践、人民、历史检验的实绩。

做人要实：就是要对党、对组织、对人民、对同志忠诚老实，做老

实人、说老实话、干老实事，襟怀坦白，公道正派。

呈：学院领导

发：各部门、各单位科级以上干部


